ENONCE DE POSITION

Réduire la consommation de boissons sucrées

Que faut-il faire?

Coeur + AVC recommande aux gouvernements
fédéral, provinciaux et territoriaux dadopter une
approche a plusieurs volets afin de réduire la
consommation de boissons sucrées au pays et ainsi
contribuer a diminuer la prévalence des maladies
chroniques liées a lalimentation. Pour y parvenir,
Coeur + AVC recommande aux gouvernements
d’imposer une taxe sur les boissons sucrées

de facon a en décourager laconsommation.
Lesrecettes tirées de cette taxe devraient

étre consacrées alamise en place de mesures
relatives ala sécurité alimentaire des ménages a
faible revenu, telles que des subventions permettant
de réduire le prix des légumes et des fruits, des
programmes de bons pour des aliments sains, des
programmes universels dalimentation en milieu
scolaire, ou un revenu de base universel.

Pourquoi devons-nous prendre
de telles mesures?

Les boissons sucrées, y compris les boissons gazeuses
(sodas), les boissons aux fruits (cocktails de jus de fruits), les
jus (incluant les jus de fruits purs a 100 %), les boissons pour
sportifs, les boissons énergisantes, ainsi que d’autres boissons
sucrées (dont les cafés, les thés et les eaux aromatisées), sont
'une des principales sources de sucre dans l'alimentation de la
population du Canada'. Elles renferment des « calories vides »
et trés peu, voire pas du tout, d’avantages nutritionnels. La
recherche montre que la consommation de boissons sucrées
au Canada est élevée, en particulier chez les personnes agées
de 9 230 ans?.

La consommation de boissons sucrées et de sucre en quantité
excessive est associée a des maladies chroniques, telles que
l'obésité, 'hypertension, les maladies du coeur et le diabéte,

et aux caries dentaires®”. Les boissons sucrées suscitent des
préoccupations particuliéres, car elles contribuent a l'apparition
de troubles métaboliques, notamment des taux de glycémie et
de lipides élevés, et parce qu'elles ne produisent pas la méme
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sensation de satiété que les calories consommeées sous forme
daliments solides?. Il est donc facile de les surconsommer.
Dailleurs, laugmentation de la consommation de boissons
sucrées d’'une tasse (250 ml) par jour a été associée a un risque
accru dobésité (+12 %), de diabéte (+19 %) et d’hypertension
(+10 %)5. On prévoit quentre 2016 et 2041, la consommation de
boissons sucrées au Canada entrainera plus de 63 000 décés,
300 000 cas de cardiopathie ischémique et prés de

40 000 AVC, et quelle coltera plus de 50 milliards de dollars en
frais directs a notre systéme de santé®.

Le Guide alimentaire canadien recommande de limiter la
consommation de boissons sucrées, incluant les jus de

fruits, car elles ne font pas partie d'un mode d’alimentation
sain'™. Coeur + AVC et I'Organisation mondiale de la Santé
(OMS) recommandent que la consommation de sucres libres
(cest-a-dire les sucres ajoutés ou ceux qui ne sont pas
naturellement présents dans les aliments) n'excéde pas 10 %
de lapport calorique (énergétique) quotidien total". Cette
quantité correspond a environ 12 cuilléres a thé pour un régime
alimentaire moyen de 2 000 calories par jour™. Le contenu en
sucre de la plupart des boissons sucrées dépasse ou approche
cette limite (p. ex. une bouteille de boisson gazeuse standard
de 500 ml renferme environ 13 cuilléres a thé de sucre)™ On
constate notamment que les deux tiers de la population (66 %)
ont des habitudes alimentaires qui ne correspondent pas aux
recommandations de Coeur + AVC et de TOMS, plus de 10 % de
leurs calories provenant de sucres libres'.

Une approche a plusieurs volets est nécessaire pour réduire la
consommation de boissons sucrées et créer un environnement
alimentaire permettant a la population de faire plus facilement
des choix sains. Une telle approche pourrait comprendre

les mesures suivantes : accroitre la sensibilisation du public,
interdire la publicité d’aliments et de boissons a faible valeur
nutritive auprés des enfants, rendre obligatoire la reformulation
des produits, limiter le format et la disponibilité des boissons,
exiger que des boissons plus saines soient proposées par
défaut dans les repas combinés, rendre obligatoire I'étiquetage
des menus des restaurants, et limiter la concentration de
détaillants de malbouffe et de boissons sucrées. Toutefois,
comme les mesures fiscales sont connues pour étre
particulierement efficaces pour influencer les habitudes

des consommateurs, la tarification incitative ou dissuasive
constitue un levier important de cette approche concertée.

Pourguoi maintenant?

Les changements de politiques visant a réduire la
consommation de boissons sucrées sont de plus en plus
fréquents pour améliorer la santé de la population. Plus
précisément, 'Organisation mondiale de la Santé a exhorté
les pays du monde entier a réduire la consommation de

boissons sucrées de leur population en imposant une taxe
sur les boissons sucrées®. En ao(t 2023, environ 117 pays et
territoires avaient déja mis en place de telles taxes sur les
boissons sucrées™®. Ces taxes touchent 57 % de la population
mondiale, notamment au Mexique, en France, au Royaume-
Uni, en Afrique du Sud, au Chili et en Finlande, ainsi que dans
plusieurs villes des Etats-Unis, entre-autres.* Au pays, Terre-
Neuve-et-Labrador a ouvert la voie en 2022 en devenant

la premiére province a instaurer une taxe sur les boissons
sucrées®. En vertu de cette taxe, un droit de 0,20 $ par litre
est appliqué aux boissons prétes a boire contenant des sucres
ajoutés ainsi qu'aux boissons en fontaine sucrées et aux
mélanges concentrés pour boissons (fondé sur la préparation
recommandée par les fabricants)®. La Colombie-Britannique
impose depuis avril 2021 la taxe de vente provinciale (TVP) de
7 % aux boissons gazeuses sucrées'®. Ces breuvages étaient
auparavant exemptés de la TVP, a l'instar d’autres produits
d’épicerie et aliments préparés™8. A l'échelle internationale,
une évaluation des taxes sur les boissons sucrées a démontré
gu’une taxe de 10 % était associée a une diminution de 10 %
des achats et de la consommation de boissons sucrées™. Au
Mexique, des études ont révélé une diminution encore plus
importante des achats chez les ménages a faible revenu™.

Il est vrai que les taxes sur les boissons sucrées, comme les
taxes sur les produits du tabac, peuvent étre régressives. Si le
Canada instaurait une taxe de 20 % sur les boissons sucrées,
les ménages a faible revenu paieraient en moyenne 4,80 $ de
plus par personne par année que ceux qui ont des revenus

plus élevés?. Cela s'explique par le fait que les personnes a
faible revenu ont tendance a consommer plus de boissons
sucrées gue celles qui ont des revenus plus élevés®. Cependant,
cette dépense supplémentaire est minime en comparaison

des préjudices disproportionnés, tant financiers que pour la
santé, que les boissons sucrées causent aux personnes a
faible revenu. Etant donné que ce segment de la population a
tendance a consommer davantage de boissons sucrées et a
étre le plus sensible a 'augmentation des prix, les personnes a
faible revenu seraient probablement celles dont l'alimentation

et la santé s'amélioreraient le plus avec l'imposition d'une

taxe sur les boissons sucrées?. Une telle mesure serait donc
progressive du point de vue de la santé, et contribuerait a
réduire les inégalités en santé au pays. Néanmoins, 'accés a des
aliments sains demeure un défi pour de nombreux ménages au
pays et il est important d’en tenir compte. Les revenus générés
par une taxe sur les boissons sucrées devraient étre utilisés
pour compenser 'impact financier sur les personnes a faible
revenu en rendant plus abordables les aliments plus sains et en
soutenant des initiatives relatives a la sécurité alimentaire, telles
que des subventions permettant de réduire le prix des légumes
et des fruits, des programmes de bons pour des aliments sains,
des programmes universels d’alimentation en milieu scolaire, ou
un revenu de base universel.
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En ce qui concerne les peuples autochtones, Coeur + AVC
respecte leur droit a la souveraineté fiscale et n'appuierait

pas l'imposition d’'une taxe sur les boissons sucrées dans
leurs communautés par un gouvernement canadien. Bien

qu’il soit techniqguement possible pour les gouvernements
d'imposer des taxes sur les produits vendus dans les réserves
des Premiéres Nations, cela s'écarterait des normes et des
pratiques actuelles. Ainsi, une taxe sur les boissons sucrées
ne s’appliquerait probablement pas aux achats effectués dans
les réserves, a moins que les communautés des Premiéres
Nations ne choisissent elles-mémes de le faire. De plus, des
mesures exemptant les membres des Premiéres Nations

de payer des taxes sur des achats effectués hors réserves
existent. Par exemple, les achats effectués hors réserve par
des membres des Premiéres Nations en Ontario et, dans une
certaine mesure, au Québec, sont exonérés de la taxe de vente
provinciale (la portion provinciale de la TVH). Des exemptions
ou des réductions de taxe similaires pourraient étre mises en
place pour les boissons sucrées.

Divers spécialistes et organismes du domaine de la santé,

de méme que le rapport d’'un comité sénatorial portant sur
lobésité et publié en 2016, ont recommandé I'imposition

d’une taxe sur les boissons sucrées?25, En 2017, un sondage
commandé par Coeur + AVC, a révélé qu’environ 70 % de la
population est en faveur de I'imposition d’'une redevance aux
sociétés qui fabriquent des boissons sucrées, a condition
qu’une partie des recettes générées soit consacrée a des
initiatives favorisant un mode de vie sain®. Les mesures
fiscales, telles que les taxes, sont connues pour étre
particuliérement efficaces pour influencer les habitudes des
consommateurs?. Elles sont également un puissant outil
dorientation de la consommation vers des aliments et des
boissons plus sains?. Il est donc recommandé d'utiliser la
taxation dans le cadre d’'une approche a plusieurs volets

pour lutter contre la consommation de sucre au sein de la
population. Il est temps que les autres gouvernements du pays
agissent pour protéger la santé de 'ensemble de la population
contre les méfaits des boissons sucrées.
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